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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
art.1 al Ordonantei nr.137 din 2000

Analizdnd propunerea legislativa privind completarea art.1 al
Ordonantei nr.137 din 2000, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B541 din 27.10.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art.]1 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea st sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
prevederii exprese a caracterului nediscriminatoriu al masurilor
pozitive reglementate prin norme legale sau prevadzute in tratatele
internationale la care Roménia este parte in scopul garantérii
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm ca prima parte a Expunerii de motive pune in
discutie aspecte legate de modalitatea de interpretare si aplicarea
dispozitiilor art.11 din Legea nr.282/2007 pentru ratificarea Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la
5 noiembrie 1992 privind ,,promovarea folosirii limbilor regionale sau
minoritare in administratia publicd”. Or, textul propus pentru art.]



alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, vizeaza declararea, la
nivel de lege, a caracterului nediscriminatoriu al anumitor masuri
pozitive reglementate in scopul garantarii drepturilor persoanelor
apartinind minoritatilor nationale.

In legitura cu Legea nr.282/2007, semnaldm ci aceasta cuprinde
in art.6-9 dispozitii referitoare la intelesul sintagmelor utilizate in
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, precum si la
aplicarea dispozitiilor Cartei in concordanfda cu prevederile
Constitutiei Romanieli, ale legilor organice relevante in materie (Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciard si, respectiv, Legea
administratiet publice locale nr.215/2001), precum si ale
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, incheiati la
Strasbourg la 1 februarie 1995, ratificatdi de Roméania prin Legea
nr.33/1995.

Nu in ultimul rand, in conformitate cu prevederile Cartei, la
nivel constitutional se regdsesc norme care asigurd pe deplin
posibilitatea folosirii limbii minoritifilor nationale in invatamant, in
justitie, si in fata autorititilor administratiei publice locale. Amintim,
in acest sens, dispozitiile art.32 alin.(3), potrivit cdrora dreptul
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale de a invdta limba lor
maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt
garantate, modalitdtile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc
prin lege. De asemenea, dispozitiile constitutionale ale art.120 alin.(2)
prevad asigurarea folosirii, in scris si oral, a limbii minoritatii
nationale in unitdtile administrativ-teritoriale in care cetatenii
apartindnd unei minoritati nationale au o pondere semnificativa (20%
conform prevederilor din Legea administratiei publice locale). In acest
context, amintim §i consacrarea la nivelul Legii fundamentale (art.128
alin.(2)) a dreptului cetdtenilor roméni apartfindnd minoritétilor
nationale de a se exprima in limba materna in fata instantelor de
judecata, in conditiile legii organice.

In plus, mentiondm ci, in dezvoltarea dispozitiilor art.120
alin.(2) din Constitutia Romaéniei, republicatid - norma la care se face,
de asemenea, referire in Expunerea de motive - Legea administratiei
publice locale nr.215/2001 (lege organicd) stabileste regulile
referitoare la dreptul cetitenilor apartindnd unei minoritati nationale
de a folosi limba materna in administratia publica locala, reguli a caror
punere in aplicare este prevdazutda 1in Hotardrea Guvernului
nr.1206/2001, cu modificarile ulterioare.



Fatd de cele de mai sus, interpretarea realizatd in prima parte a
Expunerii de motive nu are in vedere cadrul legislativ actual, care
cuprinde toate elementele necesare pentru aplicarea dispozitiilor
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare, si nici nu prezinta
relevantd in raport cu obiectul de reglementare al proiectului, intrucat
aceste masuri pozitive reglementate nu pot fi considerate ca fiind
discriminatorii in raport cu prevederile art.2 alin.(9) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000.

3. Pe de altd parte, potrivit Expunerii de motive, norma propusa
pentru art.1 alin.(5) are ca scop ,.explicitarea” dispozitiilor acestui
articol, in acord cu cele retinute de Curtea Constitutionala in Deciziile
nr.818/2008 si nr.819/2008, prin care instanta de contencios
constitutional a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.1 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, ,,in mdsura in care din
acestea se desprinde infelesul cd instantele judecdtoresti au
competenta sd anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu
putere de lege, considerdnd cd sunt discriminatorii, §i sd le
inlocuiascd cu norme create pe cale judiciard sau cu prevederi
cuprinse in alte acte normative”.

Precizam ca prin norma propusa prin proiect pentru art.1 alin.(5)
nu se realizeaza, de fapt, o punere de acord a dispozitiilor art.1 din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 cu respectivele decizii ale Curtii
Constitutionale, intrucat textul are in vedere stabilirea caracterului
nediscriminatoriu al anumitor madasuri pozitive reglementate prin
norme legale sau prevazute in tratatele internationale la care Romania
este parte, fard a se prevedea in mod expres imposibilitatea instantelor
judecdtoresti de a anula sau de a refuza aplicarea acestui tip de
dispozitii cuprinse in acte normative cu putere de lege. Mai mult decét
atat, textul propus prin proiect are in vedere numai situatia acelor
norme instituite in scopul garantérii drepturilor persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale, in vreme ce deciziile Curtii Constitutionale se
referd, in mod generic, la orice acte normative cu putere de lege,
indiferent de scopul in care acestea au fost adoptate.

Totodata, semnalam ca afirmarea caracterului nediscriminatoriu
al masurilor pozitive este deja realizatid in cuprinsul actului normativ
de baza, prin dispozitiile art.2 alin.(9), potrivit carora ,,mdsurile luate
de autoritdtile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitdti,
vizdnd asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectivi a
egalitdtii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri
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de persoane sau comunitdti, precum §i mdsurile pozitive ce vizeazd
protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul
prezentei ordonante”. In aceste conditii, norma propusi pentru art. ]
alin.(5) ar institui o reglementare paraleld celei existente deja in
cuprinsul art.2 alin.(9) din actul normativ de bazi, solutie legislativa
contrard dispozitiilor art.16 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Amintim c&, potrivit acestor
prevederi legale, in procesul de legiferare este interzisa instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act
normativ.

4. Mentionam ca si din punct de vedere al redactarii, proiectul
este deficitar, deoarece acesta este intocmit fard a se avea In vedere
exigentele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Bucuresti

Nr. /233 / L2 1. D0/



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 137/2000 M. Of. nr. 431/2 sep. 2000
Ordonanté privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
aprobata cu modificari si completari L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin

Not&: v. D.C.C. nr. 818/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of.
nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin.
(3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr.
997/2008 - M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 ( in méasura in care
din acestea se desprinde intelesul ca instantele judecatoresti au competenta s& anuleze ori sé refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, $i sa le inlocuiascd cu norme create pe cale judiciara sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative);

*

1 republicare cu M. Of. nr. 99/8 feb. 2007

renumerotare Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

2 completat prin  O.U.G. nr. 75/2008 M. Of. nr. 462/20 iun. 2008 introduce alin. (3) la art. 19

Ordonanta de urgenta privind stabilirea de masuri pentru solut
ionarea unor aspecte financiare in sistemul justitiei

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 76/2009 = M. Of. nr. 231/8 apr. 2009
Nota: v. D.C.C. nr. 104/2009 - M. Of. nr. 73/6 feb. 2009 (art. | si ll}; D.C.C. nr. 784/2009 - M. Of. nr. 466/7 iul.

2009 (art. 1)
3 modificari prin ~ D.C.C. nr. 818/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 818 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) gi art. 27

neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) siart.  4/in. (1) (termenul se implineste la data de
27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea s 30 august 2008 dupd care opereazi

i sanctionarea tuturor formelor de discriminare . ” : .
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)
4 admisad exceptie D.C.C. nr. 818/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)
de neconst. prin - pecizia nr. 818 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.
27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea $
i sanctionarea tuturor formelor de discriminare

5 modificari prin  D.C.C. nr. 819/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 819 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1)-(3), alin. (1) (termenul se implineste la data de

art. 6 gi art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000

privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de 30 august 2008, dupa care opereazd

discriminare prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut
ie)
6 admisa exceptie D.C.C. nr. 819/2008 ~M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 art. 1, art. 2 alin. (3), art. 27 alin. (1)

de neconst. prin Decizia nr. 819 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1)-(3),
art. 6 si art. 27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare
7 modificari prin ~ D.C.C. nr. 820/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
Decizia nr. 820 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27

neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si att.  glin. (1) (termenul se implineste la data de
27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind 30 august 2008, dupd care opereazd

prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare . . . .
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)
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8 admis exceptie D.C.C. nr. 820/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. §37/16 iul. 2008

Decizia nr. 820 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) si art.

27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

9 modificari prin  D.C.C. nr. 821/2008

M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 821 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1), (3) i
(11) si art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 821/2008
de neconst. prin

11 modificari prin  D.C.C. nr. 997/2008

Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptia de

M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 821 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (1), (3) si
(11) si art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

M. Of. nr. 774/18 nov. 2008

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 din Ordonanta

Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare

12 admisé exceptie D.C.C. nr. 997/2008
de neconst. prin

_M. Of. nr. 774/18 nov. 2008

Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 din Ordonanta

Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sancfionarea

tuturor formelor de discriminare

13 modificari prin  D.C.C. nr. 1325/2008

Decizia nr. 1.325 din 4 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei Guvernului

M. Of. nr. 872/23 dec. 2008

nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare

14 admisa exceptie D.C.C. nr. 1325/2008
de neconst. prin

M. .Of. nr. 872/23 dec. 2008

Decizia nr. 1.325 din 4 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei Guvernului

nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor

formelor de discriminare

art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27
alin. (1) (termenul se implineste la data de
30 august 2008, dupd care opereaza
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

art. 1, art. 2 alin. (3), art. 27 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 20 alin. (3) (termenul se
implinegste la data de 2 ian. 2009), dupd
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

art. 20 alin. (3)

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile ordonantei, in mdsura in care
din acestea se desprinde intelesul cd instan;
ele judecdtoresti au competenta sa anuleze
ori sd refuze aplicarea unor acte normative
cu putere de lege, considerdnd cd sunt
discriminatorii, 5i sd le inlocuiascd cu
norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative
(termenul se implinegte la 6 februarie
2009), dupd care opereazd prevederile art.
147 alin. (1) din Constitutie

in mdsura in care din aceasta se desprinde
ingelesul ca instantele judecdtoresti au
competenta sd anuleze ori sd refuze
aplicarea unor acte normative cu putere de
lege, considerdnd cd sunt discriminatorii, §i
sd le inlocuiascd cu norme create pe cale
Judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte
acte normative
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15 modificari prin L. nr. 76/2009 \ M. Of. nr. 2k31/8 apr. 2009

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 75/2008 si
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului abrogd art. 19 alin. (3)
nr. 75/2008 privind stabilirea de masuri pentru solutionarea
unor aspecte financiare n sistemul justitiei
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